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Transparentnost
Srbija

Aktuelne inicijative i aktivnosti 
Javne nabavke

U okviru projekta „Jačanje kapaciteta u oblasti javnih nabavki“ Transparentnost – Srbija je odlučila da posveti više pažnje jednom od važnih pitanja poštovanja Zakona o javnim nabavkama. Naime, sve javne institucije i organizacije koje imaju status „naručioca“ u smislu tog zakona (državni organi, organi lokalne samouprave, javna preduzeća, javne ustanove itd.), su obavezne da jednom godišnje podnose izveštaje Upravi za javne nabavke o sprovedenim nabavkama u toku godine. Za institucije koje to ne učine i za odgovorne rukovodioce u njima zaprećena je zakonom novčana kazna. 

Pa ipak, iako se procenjuje da naručilaca ima oko 12000, prema zabrinjavajućim podacima koje je saopštila Uprava za javne nabavke, broj onih koji ispunjavaju ovu zakonsku obavezu je znatno manji (svega 2134 izveštaja su primljena u 2007). Takvo nepoštovanje zakona predstavlja ozbiljan problem po više osnova. Naime, kada bi se protiv svih odgovornih za ovaj prekršaj poveli postupci, i kada bi se svi organi za prekršaje u Srbiji samo time bavili, opet bi trebalo da prođe nekoliko meseci da se ti postupci okončaju. Međutim, da bi prekršajni postupci uopšte bili inicirani, to mora da učini neko od nadležnih organa. Uprava za javne nabavke, koja je svojevremeno pokušala to da učini, dobila je odgovor od organa za prekršaje da ona za to nije ovlašćena. Čak i kada bi takvo ovlašćenje imala, Uprava bi morala da ima znatno veći broj zaposlenih da bi mogla da efikasno vrši nadzor ove vrste. Ukoliko bi se ovim pitanjem bavio neki drugi organ (npr. javni tužilac, Ministarstvo finansija) takođe bi se postavilo pitanje kapaciteta tih organa za hvatanje u koštac sa tako masovnim nepoštovanjem zakona. 

Iako je naizgled ovde reč o problemu formalne prirode, treba se zamisliti nad sledećim: ukoliko u nekoj javnoj instituciji nadležni nisu našli za shodno ili nisu našli vremena za popunjavanje jednostavnog obrasca godišnjeg izveštaja, kako im verovati da su tokom godine pri svakoj nabavci pravilno sproveli postupak koji zahteva znatno više vremena i znatno veće angažovanje?
Nadzor budžeta – linja 481
Kao što smo na ranijim konferencijama za štampu objavili, Transparentnost – Srbija je zajedno sa grupom nevladinih organizacija sa kojima sarađujemo na ovom projektu, zatražila od korisnika budžeta informacije o raspodeli sredstava sa budžetske linije 481 („dotacije nevladinim organizacijama“). Polovina ministarstva i Vladinih službi koje su dodeljivale budžetski novac u okviru ove stavke, nam je ove podatke dostavila u zakonskom roku, a ostali su to učinili neposredno pošto smo podeli žalbu Povereniku za informacije od javnog značaja. Odgovor jedino nismo dobili od Službe za ljudska i manjinska prava, tako da smo pribegli jedinoj mogućnosti koju Zakon o slobodnom pristupu informacija poznaje za ovakav slučaj – pokretanju upravnog spora (budući da je reč o službi Vlade, isključena je mogućnost žalbe Povereniku). 
U okviru istog projekta, grupa organizacija sa kojima sarađujemo na projektu podnela je Ministarstvu finansija inicijativu za izmenu Pravilnika kojim se uređuje Kontni plan, odnosno način knjiženja budžetskih prihoda i rashoda. Predložili smo izmene načina iskazivanja rashoda budžeta koji se sada vode u okviru budžetske linije 481 „dotacije nevladinim organizacijama“. Ukoliko Ministarstvo finansija prihvati naše sugestije, iskazivanje rashoda će biti znatno jasnije građanima, jer će iz ove budžetske linije biti isključene dotacije koje dobijaju organizacije registrovane po drugim propisima u odnosu na udruženja građana (verske zajednice, saveti nacionalnih manjina, političke stranke, sportski savezi itd.). 

Dostupnost informacija o vlasnicima i vlasničkim udelima u privrednim društvima

U Nacrtu zakona o izmenama i dopunama zakona o tržištu hartija od vrednosti koji je radi javne rasprave objavilo Ministarstvo finansija, nalazi se i odredba kojom se reguliše objavljivanje podataka o vlasničkim udelima u privrednim subjektima. Aktuelni zakon propisuje da su podaci koji se vode u Centralnom registru javni, a prema aktuelnoj praksi se na internet prezentaciji Centralnog registra objavljuju imena i broj akcija koje poseduje svaki vlasnik. U Nacrtu se pak predlaže da se objavljuju podaci samo o deset najvećih akcionara, a i pored toga što se, sudeći prema obrazloženju nacrta, iskazuje namera da i ostali podaci budu na drugi način dostupni, bila bi brisana odredba prema kojoj su „podaci iz registra javni“. 
U želji da sačuvamo već dostignuti nivo dostupnosti informacija, i da aktuelnoj dobroj praksi objavljivanja dodamo zakonsku zaštitu, podneli smo u zakonskom roku (do 11. januara) inicijativu Ministarstvu finansija u vezi sa odredbama člana 211 stav 6 Zakona o tržištu hartija od vrednosti. Ovu našu inicijativu podržala je i grupa nevladinih organizacija sa kojima sarađujemo na pitanjima ostvarivanja prava javnosti da dobije podatke u posedu organa vlasti. 
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